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COMUNE DI ISOLA DEIL LIRI
PROVINCIA DI FROSINONE

Deliberazione della Giunta Municipale
VERBALE N° 31 DEL 29.03.2013

OGGETTO: Approvisiowe Flano comunale triermake di prevestione delln corruzione —
Anmoalith 20132015

L’annn  duemiletredici il giomo ventingve det mese di marzo alle are 33,15 nella Residenzn

Menicipale di Esola de! Lird, appositamente capvecafa, si & riunita la Giunta Municipale, con
l'interventa dei signosi:

FRESENT] ASSENTI
DURD LUCLANG Sindaco Presidente X

MANCINI ANGELA Assessore : X

EH PLUCCHIO ANTOMNELLA Assesaore X

MURSILLI DOMENICO ARao3E0M: X

VENTURA MARIO | ABSBSECTE x

SERAPIGLIA LORETO Assessore X
Presiede i) Sindaco [uciano Duro

Asgigie il Segretano Generale del Comune di Isola del Liri [oit.ssa Saccoccia Marin,
B} presidents, constatsta a presenza del pmeto legale © riconosciuta 1a validitd dell’adumnanza,
mvita fa Giuma Municipale a deliberare in merito 21 oggetto suindicato




LA GIUNTA COMUNALFE

FREMESSO:

CHE la recente legge 6 novembre 2012, . 190, rubricata “Disposizioni per la prevenziono
e Ia repressione della comwdons ¢ dellillegalith’ pella pubblica anuninistrazions”, sancisce
I'obbligo per le Anuministravioni pubbliche di dotarsi di un Piano ttiennale di prevenzione

della coruzione; -

=1
£
[

CHE il predstio piano deve essere approvato entro il 31 germaio di ogni anne dall’organc lﬁ«
di governo, su propasta del Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, comma '\,
8, delia . 19042012);

. ¢he con propria deliberazione n. 10 del 30.01.2013 2 stato individuata il Segretario

Generale dell'ente, Responsabile della prevenzione della corruzione {ari. 1, comma 7,
dellz L. 190/2012);

- che i D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificaziont dalla L. 17 dicembre
2012, n. 221, ha disposte, con l'art. 34-bis, comma 4, I differimento al 31 marzo 2013 -
del termine per I'adozione del Piana triennale di prevenzione della carruzione;

. che il comma 60, del citate articolo 1 della L 190/2012, stabflisce che *entro
centoventi giomi dalla data di entrats in vipore della presente legpe, atiraverse intese
In sede di Conferenza wnificata di cui all'articalo 8, comma 1, det decreto legislative 23
agosip 1937, n. 281, sl deflniscono g adempiment, cca Mindlcazlone dei relativi
terminl, defle regloni e delfe provinee autonome di Trento e di Bolzana e degli end locall,
nonché degll enti pubblici e del soggetti di diritto private sotipposti al lore controllo,
volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge, con
particolare rigeardo: a) alla definizione, da parte dl clascuna amministrazione, del
piaho triennale df prevenzione della cormmione, a partire da quello relative agll anni

20%3-2015, £ alla sua trasmissione alla regione interessata e al Dipartimentn della
funzione pubblica®;

. CHE pur non essendo ancora fissato i termine di scadenza per Papprovazione del
piang, il Segretarie Generale, con nota prot. n. $264 de} 28.83.2013 ha provveduto alla

presentazione del plano alla Giuota comunale per le opportune valutazion: e per la
successiva approvazione;

VISTO Iallegsto Piang comunale triennale di prevenzione della corruzions — Anmualitd 201372015,
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1. Premessa normativa

La recents legge & novembre 2012, n. 190, rubricata *Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della  corruzione e dell'iliegalitd’ nella pubblica amministrazione”, sandsce
obblige per le Amministrazioni pubbliche di dotarst di en Plano triennale dj prevenzione
tlella corruzione.

N predetta piano deve essere approvain entro Il 31 gennaio di ogni anne dall'organo di
BOVEINO, SU Propasta del Responsabile della prevenzione della cormctione (art. I, comma B,
della L. 190/2012). A @l fine, 'organs di indirizza politico individua il Responsabile della
prevenzione della corruzione, che negli entilocali, e individuaco, di norma, nel segretario,
salva diversa e motivata determinazione [art. 1, comma 7, delia L., 190/2012).

H D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con medificazioni datla L. 17 dicembre 2012, n 221,
ha disposto, con I'art. 34-bis, comma 4, il differimento a! 31 marzo 2012 del esmine per
I'adozione del Piane triennale di prevenziene della corruzione differito. Per eli ent locali, it
comma 84, del citato articolo 1 della L. 190/2012, s@bilisce che “sntro centovent giorni dalia
data df entrata in wigore deliz presente jegge, stiraverso intese in sede di Conferenza
wnificata di cui all'articolo B, comma i, del decreto legislative 28 agasto 1997, n. 281, gl

] ] adermpiment]. cop l'indicasione def relativl termin delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locall, nenché degli enti pabblicl e dei
soggettl &i diritto privato sotioposti al loro contrallo, waltl alla piena e sollecita attuazicne
delle disposizioni della presente legge, con particolare riguardo: 2] alla definfzione, da parte di
ciagcuna ammiinistrazione, del piano triennale di prevenzione della corruzione, a partire da
quelle relativo agli anni 2013-2015, & alla sua trasmissione alla regiane interessata e al
Nipartimento delia funzione pubblica™

La Giunta Comunale con propria deliberazione n.-iﬂ_del E,ﬂ-_@f_-zma ha provveduto ad
individuzre i Segretario Comunale dell'ente, Responsabile della prevenzione dells
Larruzione,

1 IR R TR |

Pur in presenza del differimento del termine per l"adozione del Piano ed il rinvio, per pli ent
locali, operato dal comma &0 dell'art 1 defla | 19072012, ai contenuto delle |ntese per
lindicazione del termine per 'approvazione del Piano Triennale, il Segretario Generale, anche
tenuto conto del sistema sanzionatoria previsto in msa di mancata approvazione del Piano
per il Responsabile deila prevenzione deila corruzione, ha provveduto ad effettuare la

prescritta proposta di Plano triennzle da sottoporre all'esame ed approvazione della Giunta
Comunale.

2. Contenuto del PFlano



Il piann df prevenzione della corruzione & chiamato a fornire una valumzione del diverso
livelle di esposizione degli wifici al rischio di corruzione e ad indicare ali interventi
organizzatlvi necessari, diretti a prevenire il medesgimao rischio.

Il piane risponde, in particolare, alle seguent esiganze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle df cui al comma 16, nell'ambito delle quadl €' pil
elevate Il rischio di corruzione, anche raccogliendo ie proposte dei dirfgent, alaborate
nellesercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, letterg a-bis), del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165:

L] prevedere, per le attivit} indlviduate ai sensi della Jettera a). meceanismt di formazione,
attuazione e controlle delle decision! idonei a prevenire il rischic di corcuzione;

€] prevedere, con particolare riguarde alie andvit) individuate al sensi della lettera a), ebblighi
di {informazione nei confront del Responsabile della prevenzicne dela coITizione, chiamato
a vigilare sul fanzionaments e suii'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla leggze o dai regolament, per la conclusione
de{ procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra Mamministrazione e | soggettl che con la stessa stipulano
contratti o che sono  interessatt  a procediment df autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggl economici di qualunque genere, anche verificanda eventuali relazioni
di parentela o affinitd sussistend tra | titolari, gll amministratord, i soci e | dipendentt
degli stessl sogeetti ¢ i dipendend dell'amministrazione;

f) individuare specific! obblighi di trasparenza ulterlori rizspetto a guelli previsti da
dispasizionl dilegpe,

3. Yalutazione del diverso livello di esposizione degli uficl al rischio di
corTuzione - Individuazione delle attivity 3 rischio

Come in precedenzs indicato, la base di partenza del piano & datz dalla valutazione del
diverso livello di esposizione degli uffici al rischic di corruzione. | legislatore indica uzna
serfe di athivith minime rispetto alle quali ¢ lo stesso legislatore che ritiene vi sizno rischi

obiettivi di corruzione. Tali ativitd indicate nell'art 1, comma 18, delia [, 120/2812, sono le
soguenti:

a} autorizzazione o concessigne:

b] scelta del contraente per l"aifidamenta di lavori, forniture e servizl, anche con riferimento
alla modalith di selezione prescelta zi sensi del cadice dei contratei pubbiici relativi a laver,
setvizi e forniture, di cui 21 decveto legislative 12 aprile 2006, n,163;

] concessione ed srogazione di sovvenzioni, contribati, sussidi, ausill finanziari, nonché
anribuzione di vantagei economicl di qualungue genere a persons ed entd pubblici e privati;



d) concorsi & prove selettive per Fassunzione del personale e progreszion! di carelers di cut
alVartcolo 24 del citato decreto legislative n. 150 del 2009.

Alle precedenti attivith innan= indicate, si ritiene di dover apgiungere anche le seguent
attivita bra quelie svolte dal Comune di [sola del Lirl che possoNd comportare astrattamente fl
rischio di corruzione:

e} attivith di accertamento relative al teibut locali:

f) attivita df accertamento ed {rrogazione di sanzioni amministative:
g) attivitd di verificz e di controlla del territorio;

It} artivith di controlla dell'utilizzazione del patrimenio pubblico;

i} attivitd di verifica dell'esatto adempimenta da parte def cittadini delle somme dovure per
servizi erogat dall’'ente:

1] attivita di verifica & contrallo dell'esatto adempimento degli obblighi contrattuali da patte
degli affidatari dei servizi e delle forniture avent carattere continuative,

4. Individuazione meccanismi di formazione, atinagone e contrallo delle
decisiont idonei a prevenire 1l rischio di corrmzione

Per le atdivity indicate nel precedents punto vanmo individuay appositi meceanismi di
formazione, attuazione e controlie delle decisionl che siana ritenuti idonei a prevenire ||
rischic della corruzione, 1} present= Pians, In ottemperanza alia disposizioni normative, deve
indicare azioni da compiere fn un periodo di programmazione Iviennale e deve pertanto

tontenere misure che siano in grade di raggiungere un adeguato livelio di prevenzione nel
medio perioda.

4.2 Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni

Rispetta 2 tall meccanismi, i} presente piana prevede delle misure comnund, applicabili a tutte
le attivitd a rischio, individuate nel precedente punte 3. Accanto a talf misure COMuRi, per
alcune deile attivitd a rischio, & rtiene di dover dettare misure specifiche, che integranc le
HLSHTE COMmuni.

4.a.1 Mlsure comuni a tutte le attivita a rischio

Per quel che riguarda i procedimenti amministrativl dppare opporteno che cascun Settore
detl Amminisirazione si dot di quelii che potrebhero essere definit "Protocolli di ardvity™,. Cid
sia con riferimento al procediment! amministrativi attivabili su istanza di parte, per i quali la
legge stessa impone la pubblicazione sul sito internet comunsle di ke le informazloni
necessarie, siz con riferimenta ai procedimenti attivabili d'ufficio.

Per quel che riguarda { procediment amminisirativi atdvad ad istanza di parte i‘art. 6, comma
1, letr. b), del B.L. 70/2011 sancisce che le pubbliche amminlstrazioni devong pubblicare sul



proprio sito istituzionale lelence degli ami e documenti  necessari Per oMenere
provvedimentf amministrativi; altri ati o document] possono essere  richiest
dall'Amministrazfone solo se strettamente necessari e non possono costitulee cagione di
rigetta deli'istanza del privato. Per quei che rignarda | procedimenti amministrativi attivabili
5 istanza di parte, occorre, pertanto, dare puntuale applicazione alla normativa vigente, al
fine di garantire la massima trasparenza ed svilare gualungue rischic connesso a fenomen dj
Corruzione.

Per quel che riguarda 1 procediment attivabili dufficic, gl stessi sone avviati allorquande gli
organi 0 le strutture del Comune di Isota del Liri abbiano cognizione di atd, fath efo
circostanze per  quall sussista Tobbligo o comungue Vinteresse dell’ente a provvedere,
Rispetio a tali procedimenti amministraty] attivabili d'wificio, essenzialmente rapportabil
ail'attvitd di accertamento, controlio e sanzionatorla dell’ente, oocorre, accanta agli elementi
indicati per i procediment su fstanza di parte, che clascun Ufficlo predetermini dei criteri
generali da seguire per I"attivazione @ tall procedimenti al Fne df evitare quatstas] rischio di
COTIUZ]one.

Azioni da intraprendere o relativa tempistica

Azione Templ di reallzsarones
Creazione di un catzlogo del procedimenti
amministrabvi agriornato Entro il 20.09.2013
Creaziene da parte di clascun responsabile di
“Protocalli di attivitd” per | procedimentl Entre il 31.12.2013
attvabili 2ufficio
Rispetta dei “Protocolli di  ardviny® Dal 1.01L2014
predlspost
¥erifica a campione nell'ambita del Controllo
di Regolarith Amministrativa del rispetta del Dal 1.07.2014

"Protacalli df attivit?* e dei  termini
procedimental;

Eventuale aggiornamenio e modifica dei
"Protocolli di abvitd” 2 del catalogo dei Entra il 30.06,2015
procedimentd  amministratii  anche sulla
base dell’esito del controlla di Regolarita
Amministrativa

Oceorre precizare che & lo stessa legislatore che impone, quale contenuto ohbligatoria de)
piano di prevenzione della corruzione, di procadere a “monitorare il rispetto def termini,
previst dallalegge o dai regolament, per la conclusione def procedimenti=,

Nell'ambito deife attivitd di manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni mobili ed
itamobili di proprieta del Comune di Isola <el Liti occorre prevedere l'introduzione di schede
iny cui sianc indlcati nel dertaglio gli interventi di manutenzione effettuat.



Ugualmente anche ciascun automezzo comunate dovrd avers una scheda dalla quale sary
prossibile individuare i chilometr percorsl, i rifarniment di carburante effertuat, oltre alle
Indicazioni relative agli intervent di manutenzione effettuati,

4.a.2 Misure specifiche relative alle procedure ¢f scelta del coniraente per
Faffidamente di lavori, forniture e servizi, anche con riferimenta allx
modalith di selezione prescelta ai sensi del codice det contradi pubhblicl
relativl a lavorl, servizl e forniture, di cul al decretg legisiative 12 aprile
2006, 163,

4.4.2.1 Le procedure di sceita del Contraente

Com’s noto i recente provvedimento deneminata “Spending review” [Decreto-legpe 5
luglio 2012, n. 95 - Dispesiziont ureent per la revisione della spesa pubblica con invarianza
dei servizi af cittadini pubblicate in GY n.156 del 6-7-2012 - Suppl. Ordinario n. 1411 ha
apportato importanti modifiche alle regole vigenti per Iacquista di beni e servigl da parte di
tutte le pubbliche amministrazioni. In prime luogo, 'art. 1, comma 1, del predetto decreto
impone di rivolgers! agli sbrument dj acquisto messt a disposizione da Consip S.pA.penala
nuliith del contratti stipulatl ed ! conseguente Jllecite  diseiplinare e la responsabilit
amministrativa da parte del funzionaric che ha effettuato Uacquisto. I comma 3 del predetto
articolo specifica che solo gualora la convenzione per il bepe o il servizio sperifico non sia
ancora dispontbile, in caso di motlvata urgenza, “gli enti sono autorizzat! atla svolgimento
di autonome procedore di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misyrz
strettamente necessaria e sottopostt a coodizione risolutiva nel casc dl disponlbilits
fiella  detta convenzione”. Appare evidente ribadire che, per i lavori pubblici o {n hitt § cas in
cul non siane disponibili e convenzion] Conglp spa, occorre effettuare comungque procedure
di confrantn competitivo tra pli operatori, salvo per minimi importi 0 in casi 4 assoluta
Urgenza

[ principi di trasparenza, rotaziane, parith di trattamento ed adeguata pribblcita
costituiscono principi generali del sistema deil’evidenza pubblica, onde 1a loro applicazione
trascende le singole tipologie di evidenza pubblica e si impone in forza dei valori comunitari e
nazionall di riferfimento (cfr. art. 2, 27, 30 & 125 del codice def contrattl pubbiici). [n
particoiare | principi di rotazione, di non discrimtnazione e di parta di rattaments non
impediscono la formazione di un elence di potenziali affidatar] fa cui effetiuare gli
affidament senz gara, in quanto sotto soglia, siano essi direts che negoziati, ma esipono che
vengano chiarlti cen precisione | criteri di atiribuzione delle Fingele commesse, o
specificamente |'ordine nella chiamata e it numero massimo Ay affidamenti per singola
IInPTesy.

La giurisprudenza amministrativa ridene che i} principio di rotazione def soggett da
invitare nelle procedure negoviate, di cui allart 125 det o, lzs. n. 163 del 2006 (codice dei
contratti pubblici), & funzionale zd assicurare un certa avvicendamento delle imprese
affidatarie del servizi con il sistema selettive del cottimo fiduciaric, ma - in quanto tale - lo



stesso non ha, per le stazioni appaitant, una valenza precettiva assolutz, di puisa che |a tua
episodica mancata applicazione non vale ex se ad inficiare gl esit di una gara gl4 espletata,
una voita che questa si sia conclusa con Paggiudicazione in Bvore di un seggetto ga En
precedenza Invitato a simili selezioni {ovvern gi3 afAdatario del sernizio) (Consiglio di Stato,
53 VI- sentenza 28 dicembre 2811 n. 69063,

Nel piano anticorruzione del comune di Iseia deln Liri sl ] ntende, luttavia, in tali settor
di forte esposizione al rischio di corrusione intredurre, nel periodo df validits del piano,
meccanismi rigidi che impediscano il ricorse 2 procedure negoziate, se non previa formazione
di un elenco di potenzizli affidatari fra cui effettuare gl affidament! sottg sogila. 1 tutte dovra
pazsare per un adeguamente del vigente regolamento comunale def contrat,

4.0.2.Z La clausole dei bandi di gara

Il bando di gara consta di ana serie di regole prefissate dallz normativa vigente in
materia appalt, che costitwiscono it sup contenuto minimo essenziale non derogabile, e da una
serie di disposizioni elaborate discrezionalimente dall' Ammnistrazions appaltante.

Queste ultime sono ammesse per il faco che vi pPoss0no essere casi 0 situazion|
particolari nei quali & opportuna che Ja stazione appaltante abbia quelle cognizioni e fjuelle
garanzie necessarie per il case sperifico,

Per giorisprudenza costante, il potere discrezlonale della P.A. di integrare, tramite jl
bando df gara, per gli aspetti non oggerto di specifica ed esaustiva tegolamentaziane, i
requisiti di ammissione zlle procedure di evidenza pubblica, deve in ogni caso raccordarsi con
il carattere di proporzionalith ed adeguatezza alla Bpologia ed all'cggetto delia prestazione
per Ja guale occorre indire la gara e non deve, inolire, radursi in un'indebita limitazione
dell'accesso alle fmprese interessate presenti sul mercato. Per quante riguarda | reguisiti
aggiuntivi intredotti oei bandi di para del Comune di Isola del Liri quindi, questi devono
essere ragionevoll e pertinenti risperto al fine di garantire la maggiore =erietd del
procediments di gara e di censentire la scelta dell'offerta pid rispondente all'interesse
pubblico e non devono volnerare l principio della par condicio del comcorrent], nonché i
principio della massima partecipazione delle imprese aspirantd  all'apgiudicazione.
Lintroduzione di clausola contratmall hen Ispirate ai predetti principi pud costituire un
elemente di rschie di corruzione. Per tale ragione, nella redazione del bandi di gara i
Responsabili dei servizi comunali dovranno ispirarsl, nel determinare | requisiti di
ammissione alle procedura df gara, ai citatl principi di proporzicnalitd ed adeguarezza, che
costituiscono anche criter di leglttimita degli atti amministrativi.

4.a.2.2 Rinnovi e proroghe dt rapport! contrattuali in essere

La giurisprudenza ha chiarfto che il rinnovo contrattuale s traduce in un rinnovato
eserclio dell’autonomia negoziale tra gl originar contraenti; poiché presuppone una npoeva
negoziazione tra le medesime part per Finstzurazione di un nuovao rapporto giuridico, i
rinngve costimisce una specle di hatmativa privata la quale pud rovare applicazione nei limiti



in cul le norme consentono di derogare zll'esperimento delle procedure selettive di svidenza
pubblica. L'igtituto della proroga del contratto & antologicamente diverso dal rinnovo, in
quanto determina il differimente del termine finaie di conclusione del rapports, che rimane
regolato daila sua fonte originaria, Attraverse la proroga le parti scelgona concordemente di
protrarre seianto 'efficacia di un contratto tra lora gia stipulato, il guale, 2 parte i profili di
durata, resta identice a sé stesso. II rinneyg e la prorosa def contratt d| appalto, pur con le
differenze sopra individuate, Himitana il ricorso alle procedure df evidenza pubblica
determinando, per tale wia, i restringiments della libera concorrenza degli operatori
economict. Pertantn pos EFoeTE 1 i ] Zione

L= EA1H 1]l L GMANT S OFFerts: o = | 1

] gyt ¢ e deljs ¢ le quali, costituendo una
deroga alle ordinatie procedure di evidenza pubblica, costiiscons regole di strebm
interpretazlone.

In realts, un orientamento giurisprudenziale sosHene che la proroga, differentemente da|
rinnove, non debba essere assistita da una motivazions particolarmente pregnante, essendg
preordinata al soddisfacimente del pubbiico interesse insito nella garanzia della prosecozione
del servizio in capo al precedente affidatarip, nelie more delin svolgimento deile procedure
necessarie per I'individuazione del nuovo contraente. Tuttavia, in un ambit ad elevato rischio
di corruzione si ridene df dover aderire ad un'impostazione pid rigoresa sul tema,
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per tempo le procedure per la scelta del nuovo contraents, specie nelle fattispecie di servizd
che devono essere assicorati con continuitd La proroga, inellre, non pud valere a costituire
una prosecuzione di precedenti rapporti per un tempo indeterminato o COMUNGUE SUperiore a

quelle consentito daila legge, poiché tall fettispecie realizzana un rinnove contrattuale
mascherato,

NelFambite di durata della vipenze del piang, si intende introdurre sistemi orgatizzativi
che consentane di limitae a casi eccezianali, rigorosamente predeterminal e limltati pal
tempo, il ricorso all'istite della od proroga tecnica.

4.0.2 Misure specifiche relative olle procedure di concessione ed erogazione
di sovvenzion, contributi, sussidi, ausili finanzigr], nonché attribuzione di
vantaggi economict di guolungue genere a persone ed enti pubblici e privat

La giurisprudenza costante afferma che “L'art. 12, della L. . 241 del 1990 - relative af
provvedimenti attributivi di vantaggl economic - prevede che la concessione di sovvenzioni,
contributl, sussidi ed ausili finanziari e I'atribuzione di vantaggi economici di gualungne
Eenere 3 persone ed ent pubblic e privali sono subordinate alla predeterminazione ed alia
pubbilicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste daj rispettivi
ordinamenti, dei criterl e delle modalitd cui le amministrazion| stesse devono attenersi;
questz regela penerale, valevole proprio per i procedimenti amministrativi concessivi d



finanziament, & posta non sol@nte 2 paranzia defla "par condicio™ tra | passibill destinatar
delle sevvenzioni, ma anche a tutsla deil'affidamento del richiegents i benefici in questione; e
che tanto la predeterminazione di detd criveri, quents la dimostrazione del lore Fspetto da
parte delle singole Amministrazioni in sede di concessione dei relativi benefici, sono rivolte ad
Aassicurare [a trasparenza della azione amministrativa e si atteggiano a principio generale, in
forza del guale I'attivits di erogezione della pubbilca Amuministrazione deve in ogni caso
risporidere a element oppettivi®(ex mults TAR, {Campania Salerno sez. 1 18 piugno 2010 n.
9415; TAR. Puglia Lecce sex 1l 25 ottobre 2011 n 1842).

Fer mli ragiomi, pur considerando corretto I'opérate dell’ente che provvede alla
concesslone df contributi sullz base delle disposizioni regolamentari, sopratiutto con
riferimento ai contribud assistenziali, &ppare opportune che sia dala massima pubhticity alle
disposizion! stesse al fine di garantire {l rlspetto dei principi giurisprudenzlali SOPTA ripeTtat.

Azionl da Intraprendere e relatva tempistica

Azlons Templ di realizzazione
Creazigne di schede riepilogative degli
interventi manutentivi per | benl mohili Entro 1l 30.06.2013
Creazione di schede riepilogative depli
intervent manutentivi per i ben! irmmohili Enro il 31.12 2013
Realirrazione di elenchi di professionist o
forpitorl cui attingere per le procedure Entro il 31.12.2013

iegozizte zenza preventiva pubblicazione de)
bando nei casl fn oy le stesse sianc ammesse

Procedure negoziate esclusivamente tra i

soggetti iscritd In elenchi predispost previc Dal 1.01.2014
avviso pubblice

Integrale pubblicaziane sul sita Internet di

utte le possibili forme di sovvenzioni, Dal 1.01.2014

contributi, sussidi, ausili finanziarl, nonché
attribuzione di  vantmgg economicd  di
gualuzigue genere, che U Comune di [=oia del
Liri intende attribuire per 'anna In corso

4.b Meccanismi di controllo delte decisian]
451 Controllo diffisa

Secondo le recent disposizioni normative, prime tra tutt! guelle contenute nellp
schema di decreto legislativo di attuazione dell'art. 1, co. 35, L. 190/2012, recante i! rording
deila disclplina sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni, da parte
delle pubbliche amministrasioni licenziato a gennaio dafla Presidenza del Consiglin de
Ministri, la brasparenza, intesa come accessibilith totale delle informazioni, ha lo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizza
deile risorse pubbliche. Le informazion] che debbano BgSere messe sul §lto isbturionale
dellente, sia nell’'Albo Pretorio on fire, sia in adempimento dal citato Dlgs di attuazione



dell’art. 1, co. 35, L. 199/2012, sia le informazioni da rendere pubhliche Imposta dall'art, 18
dellz L. 13472012, rendeno effettivo il contrallo da parte def cittadind, anche sui singolf an di
spesa disposti dali'Amministrazione comunale, L'ampia e rompieta diffusione dells
informazioni costituisce di per sé un deterrente rspette a comportamenti scorrett od
un’incisiva forma di controils, esercitabile ga tiascun cittading da qualsiasi punto di accesso
aila rete internet.

4.b.2 Controtlo interno di regolarite amministrativg

Ulteriore controllo rispetto agh atti, individuati nel presente plano a rischio corruzione, sard
espletato secondo le modalits & le norme dettate dal Regolamento per la disciplina inteprata
de{ controlli internt del Comune di 1sala dei Liri, ed ulteriori atti eventualmente indicat nel
plane triennale di prevenzione della corruziona approvato dalla Gienta Comunale enbra il 30
gennaio di dascun anns, secondo il disposta dell'art.1, comma 8, della L. 190/2012.

[l citato controllo vieme effattuato a (ampiohe cosi come espressaments previsto daj
regoiaments, Toth gl atti indicati nel regolamento, costituiranns oggetto del controlio a
campione nel mese di novembre, qualora dagli esiti de! controllo ordinarfamente effettnato
Hzulterd che alcune delle tipologie innanzi indicate nen siang stabe mai controllate nel corso
dell’anne. In tal caso si proceder a contmollo a campione di almena due att per ogni tipaloga
mai interessata dai controlii 4i regolarttd amministratva nel corso dell’anno, Per i stessi at,
il Segretario generale powrd incltre richiedere una relazione dettagliata ad uno o pil
responsabill di servizi/setror] (individuati nel mese di novembre a campione) al fine dj
veriicare it rispetto delle direttive contenute nel presente plane.

Dal 1 luglic 2014 costituira oggetto di verifica a campione, realizzato mediante richiesta di
dati al Responsabile di Settore, ji rispetto nell'ambite dei procedimenti d'ufficio dei “Protocolli
di attivitd".

5. Obblighl di informazione nel confrond del Responsabile delly
prevenzione della corruziune, chizmato a vigilare sul funxionamento &
suil’osservanza del plano, lndividuazione det referent],

Awvvalendosi deliz facolta indicatz nella clreolare n. 3 dal 25 pennaio 2013 emanata dalla
Prezidenza del Consiglio del Minist - Dipartiments deila Funzicne Pubblics, il Comune dl
Isola del Lirl dssigne ciascun Responsabile di struttura  di massima dimensione (Settore a
servizio) referente per la prevenzione della corruzione. Ogni referente & tenuta-

* 3 dare immediata Informazione al Responzabie comunale delfa prevenzione dells
corrizione delia conoscenza di Fatti, activis o ard, che s pengano in contrasto con le
direttive indicate ne! presents atto;



* ad applicare puntealments j principl del piano e vigllare sulla corretta e puniuale
applicazione dei principi di coj af presente piana da parte di tutti i dipendent assegnab
aila propria struttura;

* & formire ogni tempestiva Informazione 2/o relazgione richiesta dal Responsabile
comunale della prevenzione della corruzione;

* ad adempiere tempestvamente 2gli obblighi {nformativi di cui a1 successive punta 7;

* @ proporre eventuall azienl e/o attivitd mighiomative ai find del raggivnglmento degl
obiettivi di cui al presente plano.

Le informazioni df cui alla precedente fetters ¢} debbono essere forafte non oltre § Eiormi
dallz richiests, salvo il caso d'urgenza espressamente Indicato dal Responsabile comunale
della preventzione della corruzione. In questultime caso Vinformazione deve essere resa
immediatamente.

6. Monitoraggio del rispetto dei terminj, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione def procediment

Fermo guanto contenuto nel precedente punto 4.2.1, [l rispetto dei termini per la conclusione
dei procediment costitoird espresse opgetto del controllo di regolaritd amministrativa
realizzato ai sensi, del vigente repolamento comunale sulla disciplina dei controlli.

7. Monijtoraggio def rapporti tra IFamministrazione e § soggetti che con la
stessa stipulano centratti o che sono Interessat a procediment dj
autorizzazione, concessione o erogazione dl vantaggi economic di
qualungue genere, anche verificando eventuall relardion] di parentelz o
affinitd sussistend ba 1 titolari, gli amministratori, 1 soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e [ dipendent dell'amministrazione

Nell’ambito deglt obblighi informatvi di cul al precedente punto 5, clascun Organs
delY Amministrazione comunale che si travi in eventuali relazioni di parentela o affinid con
I titelari, gli amministratori, j soct e dipendent] dei soggetti che stipulano con il Comune
di [sela del Liri contratd o che song interessali  a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici dl qualungue genere, & tenyto a darne
immedlata comunicazione z| Responsabile comunale della prevenzione della corruzione. Lo
stesso provvede ad individuare altro soggetto responsablle del procedimento amministratvo
& deifadozione de| provvedimento finale. Nel casp in cai | rapporti attengano alla gestione di
rapporti contrattuali di patura continuativa, il Responsabile romunale della Brevenzione
delia corruzione provveders a darne immediata infermazione al Sindaco ed zla Glunta
Comunale che potranna adottare gli eventuaii mutamenti organizzativi rftenuti necessar,



B. Specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previst da
disposizioni di legge

Le informazioni che debbono essere messe sul sito istituzionale dellente, sia hell'Albg
Pretorio on line, sia in adempimento de! citato Dlgs di atmazione dell'art. 1, co. 35, 1.
190/212, sia le informazioni da rendere pubbliche imposte dall’art. 18 della L. 13472012,
rendongc effettive Il controlla da parte def cittadini, anche sut singoli acd di spesa disposti
dall’ Amministrazione comunale. Per tale raglone non si ritiene di dover Individuare ulterior
attl da rendere pubblici, stante il carattere ormal aperto dell'Amministrazione comunale in
adempimentc delle normatve innanzi citate.

9. Formazione

L'art. £, comma 13, del BL 78/2010, dispone espressamente che "2 decorrere dall'anno
2011 Ja spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel coftita
economiro conselidate della pubblica amministrazione, come individoate dall'lstituto
nazienale di statistica (ISTAT} ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre
2009, n 196, incluse le aurorit indipendent, per attvith esclusivamente di lrmazione
deve essera non superiare al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anne 2009, Le predetia
apiministrazioni svolgono prioritariamente Vattivitdh di formazione amite la Scuola
supericre della pubblica amministrazione ovvero tramite I propri organismi di formazione.
Gli ath e icontratti posti in essere in viclazione della disposizione contenuta nel primo
peticde  del presente comma  costituisconc  illecito disciplinare e determinane
responsabitith erariale. La disposizione di cui al presente comma non si applica all'attivity di
formazlone effettuata dalle Forze srmate, dal Corpo hationale dei vigili del fuoco e dalle
Forze di Polizla ramite | proprl organismi di formazicne”.

Le sezioni regionali di controllo deila Corte dei Conti hanno escluso Fapplicabilith del
limite di spesa di cui all'are 6, coimma 13, del DL 7872010, tutte le volte in cui la formarione
sia espressamente richiesta come abbligatoria da una espressa disposizione di legge (Corte
dei Conti Toscana, Parere n. 183/2011). A tal proposito ia Sezione Toscana 5l & pronundata
una prima volta con deliberatione o TMED:LL stabilendo che la norma, di cui ail'art. & delia L.
122 citata, npone un pbblig - 1o aks SR -
i formazioge. a tal prapasito appare |Dgll‘.‘n ritenere che il nspetru di questu ubhligcr p-nssa
avvenire "soio in riferimento ad una spesa per la quale I'ente abbia la dizsponibilita e
distrezionzlit) in merita alla decisione di aurorizzare 0 meno Fintervento formative e, di

ﬂmmm came avviene in rlfenmenm #i corsi ubhligatnn ai sensl del D. Lgs.
81,/2008 in materia di sicorezza sul lavaro®, ricordando che in tal sengo o & eSpressa anche

altrs sezipne della Corte (deliberazione n. 116 del 3 marzo 2011 dellz Sezione Lombardia). Si
¢ ritenuto, quindl, anche con successiva pranuncia che le fartigpecie di formazione
obbligatoria non rientrine nella tipologia defie spese da ridurre di cui all'art. 6, comms 13, del
DL 782010, convertito in L. 122 /2010 (Corte dei Conti Toscana, Parere n. 183 J2011).



Il comma 8 dell'art, 1 deBa 1. 190/2012 prevede espressamente che “Ia mancata
predisposizione del piane e la mancata ; : ;

PRCEROre 1 L _Selegions

valutazicne della responsabilita
dirigenziale™ de! Responsabile della prevenziene della corruzione. Tale ubbligo formativo &
SANCiG espressamente anche dai commi 10 & 11 dell'articola innanzi citato, attribuendo |}
compito dl procedere alla realizzazione di percersi formativi allz Scuola supericre dellg
pubblica amministrazione, almenn per le ammiristrazion] centralf Appare evidente, quindi,
che il piang, in atwesa deila predisposizione dai predetti percorsi formativl, eventualmenta
apertl anche af dipendent degli enti Jocali, debba comungue adempiere ail'obbliga normative,
che deve ritenersi al di fuori del vincoll contenuti nell’art 6, comma 13, del DL 78/2010.

3i prevede, quindl, di realizzare entrg i prime anne di vigenza del piano le seguenti
giomnate di formazione, dedicate al personaie dipendente responsabile di setiors o Comungue
interessato alle attiviti a rischio descritte nej presente piano:

*  La legee sul procedimento amministrativo e le teeniche di redazicne degll art
amministragvi;

* Leprocedure 2d evidenza pubblica ed { contrar della Pubhblica amministrazione;

* La nuova disciplina contenuta nel decretg legisiativo di athuazione dell'art 1, co.
35, L. 190/2012, recante i riordino deila disciplina supli ohblighi di pubbliciti,
rasparenza e diffusione i infarmazioni, da parte delle pubbliche
amministrazian.

Le gicrmate di formazione sarannc realizzate, anche raggivngendo accordi con altre
amministrazioni locall, 2 fine della riduzione Je spessa.

10. Monitoraggie sul fanzionamento e sull'osservanza del plang

La verifica del funzionamento a dell'osservanza del pizno richiesta dall'art. 1, comma 1,
lert. b, viene effettuata dal Respongsablie comunale della prevenzione deila COrTuzione con le
seguenti attivita:

* realizzazione del sistema di controlle sucressive di regolaritd amministrativa (chr.
punto 4.b.2 del presents piang)

* tempestiva informazione al Sindaco ed alla Giunta Comunale, nei rapporti contractyali
di natura continuativa, di evenruali relaziang gl parentela o affinitd da parte degli
argani del’Amministrazione con i tiwlari, gli amministratori, | socj e § dipendenty
del soggett che stipulano contyarti con il Comune di isolz del Lin (cfr. punto 7 del
presente piano);

“ organizzazone dell'attivitd di formazione prevista nel piaho {cfr, punto 9 del presente
piano];

* redazione di ena relazione annuale sulla validits def piang, da rasmetters all'Drgano
esecutiva e pubblicare on line sul sitc internet deil’Amminisizazione entro i1 15



dicembre di ognl annc ai sensi dell'art. 1, comma 14, della L. 19072022 (cfr. punto 11
del presente piano);

* proposte di modifica o adeguamento del plano a seguito dele verlfiche di cuj g
precedente punto {cfr. punto 11 del presente plano};

» verifica del rispetto dello svolgimento delie azioni entro | termini di tui al presente
Fizno ed eventuale diffida ad adempiere nel caso di mancate rispetto dei termini.

11. Aggiornamente ed adeguamento dei piano

L presente piano poird essere oggetto di adeguamenta ed aggiomamento, oltre che in
sede di verifica annuale da compiersi entro fl mese dj gennaio, anche a seguito:

« delle indicazicni eventualmente fornite dall’Autorits Nagzionale Anticerruzione,
indlviduata dallart. 34 bis del DL. 179 /2012 nella Commissione di cui all'ardeola
13 del decreto legislative 27 ottobre 2009, 1, 150;

» delle direttive emanate dalla Presidenza del Consiglio dei Minlstri, Dipardimento
della Funzione pubblica ;

* delle Intese in sede di Conferenza unificara, Infate, I'articolo 8, comma 1, del
decreto legislatve 28 agosto 1997, n. 281, prevede che in sede di Conferenza
Untificata si definiscono gli adempimenti, con |'indicazione dei relativi termini
degli enti locali, volti aila piena & soilecita attuaziona delle dispasizioni della
legge 190/2012;

= dalle eventuali indjcazioni fornfte dai Responsabili di Settore & di serviz
individuati, ai fini dell'attuazione det presente piano, referenti [cfr, punto 5 del
presente piang);

*» delle indicazionl da parte del Responsahile della prevenzione della corruzione,
secondo le risultanze dell'attivitd 4 monitoraggio da effettuare mediante
relaxione annuale sulla validita del piano, da rasmettere all'lirgano esecutivo e
pubblicare on fine sut sito internet dell’Amministrazicne entro i 15 dicembre i
ogn! anna at sensi dellart. 1, conma 14, delta L. 1902612,

121, Responsabilita in caso di mancato tispetto del piano

Il Respensabile della prevenzione della corruzione & responsabile in caso df ripetute
violazioni delle misure di cui at punte 10 del presente plano, ai sensi dell'arbcole 21 del
decreto legislative 30 marza Z001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare secondo quanto previsto dalVart. 1, comma 14, della L. 190/2012.

In caso di commissione alinterno del'amministrazione di un reato di corruzione accertato
©on sentenza passata in giudicato, lo stesse rsponde ai sens{ dell'zrticoio £1 del decrero
legislative 30 marzo 2001, n165, e successive modificazioni, nenché  sul  piano
disciplinare, oltre che per il datno erarfaje e all'immagine della pubblica amministrazione,
salvo che provi df aver adempiuto apll obblishi di cui al precedente punto 10 del presente



piano {art. i, comma 12, della L. 194 J2012]. Il presente atto costityjsce espressa diretiva per
I Bwolari di posizione organizzativa e § mancato rispetto del contenuto de presente planp
potra costituire motive di revocy dall'incarico.

In ogni case, Ja viclaziona da parte dei dipendenti deli'amministrazione della misure df
preventione previzte dal piang costituisce iNlecite disciplinare seconds quanto previsto
dall'art. 1, comma 14, della L. 194 /201 2,




ACCERTATA 1a necessita di proceders all*approvazione dello stesso:

ACQUISITO il parere favorevele di regolaritd tecnica espresso dal Responsabile del Servizio
competente ai sensi dell’ant, 49, comma 1, del TUEL ;

Ad unanimita di voti, espressi nelle fornme di lepge;
DELIBERA

* di approvere [allegate Piano comunale triepmale di prevenziome della corrbzione —
Abnualita 201 3/2015;

* i darc atto che compete al Seprelano gencrsle (Responsabile della prevenzione della
corruziong), coadiuvate dai Responsabili di Settore e dei Servizi (individuat quali
referenti), il menitoraggic sul funzionsmento del piano;

+  di dare etto che i mancaie rispetto del piane 2d il mancato monitoraggic sul funzionamento

deilo stesso comporta le responsabilitd cspressamente indicate al punto 12 dell’aHegato
phanc;

» dr inviare copia detla presente deliberazione alla CIVIT, Autorith nazionale anticorruzione,
al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Prefeatura di Frosinone:

= i dichiarare la presente immedialamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134, ¢ 4, dal T.U.E.L.,
rrediante Unanime ¢ scparata votazione resa helle fonme di legge.



[=tto, approvato e sofloscritio,

IL SINDACO 1L SEGRETARTO GENERALFE
J¥o Luciane Dure S Do oo Afaring Saceoceia

1l sottoscritic Segretario Generale, vist gl ati dufficio,
DISFONE

CHE, LA PRESENTE DELIBERAZIONK:

Vonga affissn alifAlbe Pretorio dell'Ende per rimansrvi 15 giomi consecutivi come prescritto
dall'art, 124, comma I, del D, Lgs. 267/2000; .
Venga comunicats,. in elenco, in pari data con apposita lettera i sigoon capigroppo comsiliari
(art. 125 D Lga. 18,08 2000 . 267);

ﬂ?en%:hﬁam,parl'mﬁmn,agﬁuﬁdinmmmaﬁinqmnm dichiarain immediatamente

ol gl i, I - £ tint. 200

mummﬂmmm.mdﬂwJ
alls pnbbliearione ¢ siais uffisnn wll’Alba Pretords dal..f i

ﬂlhﬂﬂuimm:ﬂ perché:

[ - Decocai 10 giomi dalla data 43 inizio delta pubblicazione (ar. 134 comma 3, d. Las. 267/2000);
[ - Nella stesse data di pubblicazione, essendo stata dichizrita immediatarments esscutiva, ai sensi

dell’art. 134 u ¢, TRL. 267/20040, . n
0 - E' stata commicata mnlettﬁapmt.n.%/tél del & QIS 013 i signon
capigTuppo consiliar (at. 125 1), Lgs. 18.68.2000, n. .

laodn dat Liri,
I Iripendenie Responsabile
F.to Anna Mana Fiorelli
Isgke dol Lin, 13 _ 1 Bepreburin Goucrale

F.a Dant. SACCOCCIA MARINA

S



